CAMARA MUNICIPAL DE BONFINOPOLIS DE MINAS
Estado de Minas Gerais
REGIAO GEO-ECONOMICA DE BRASILIA
CNPJ/MF: 20.571.501/0001-35

PARECER JURIDICO

REFERENCIA:
OBJETO: Filiacdo da Camara Municipal de Bonfindpolis de Minas a Associagdo Brasileira de
Camaras Municipais - ABRACAM.

l. RELATORIO:

Vem a esta Procuradoria Juridica para analise e parecer, processo de filiacdo da
Camara Municipal de Bonfindpolis de Minas a Associagdo Brasileira de Camaras Municipais -
ABRACAM, entidade civil, de direito privado, de representacdo institucional, sem fins
lucrativos, de ambito nacional, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 03.047.782/0001-02.

O processo encontra-se instruido, com a seguinte documentagao:

1. Memorando Interno da Presidéncia da Camara Municipal, formalizando a
demanda;

2. Copia da Lei Municipal n? 1.358, de 28/06/2021, que “Dispde sobre a filiagdo da
Cémara Municipal de Bonfindpolis de Minas & Associacdo Brasileira de Cdmaras Municipais
—ABRACAM e da outras providéncias”;

3. Estatuto Social da ABRACAM;

4. Certid®es Negativas junto a Receita Federal e da Caixa Econdmica Federal/FGTS.

Por oportuno, esclareco que o presente parecer fara analise estritamente juridica,
possuindo carater opinativo, abrangendo os aspectos legais e formais para a regular
instrucdo do feito.

E o relatério.
Il. FUNDAMENTACAO:

Trata-se de procedimento para fins de instrugao do Processo de Filiagdo da Camara
Municipal de Bonfindpolis de Minas a Associagdo Brasileira de Camaras Municipais —
ABRACAM.

Inicialmente esclarece a que ABRACAM, conforme o préoprio nome indica €
associacdo de representacdo das Camaras Municipais brasileiras. Portanto, trata-se de
entidade civil, de direito privado, de representacdo institucional, sem fins lucrativos, de
ambito nacional.
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Pela leitura do Estatuto Social da ABRACAM, verifica-se o alinhamento de seus
objetivos sociais com as finalidades e competéncias atribuidas as Camaras Municipais.

Para melhor ilustrar o que se afirma, pede-se vénia para a pertinente transcricdo:
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“Art. 12 A Associagdo Brasileira de Cdmaras Municipais- ABRACAM é uma
entidade civil, de direito privado, de representacdo institucional, sem fins
lucrativos, de Gmbito nacional e prazo indeterminado de duracdo.

Paragrafo unico — A sede e foro da entidade serd sempre na cidade de
Brasilia/DF.

Art. 22 A ABRACAM tem como objetivos:

[ = congregar, a nivel nacional pelo cardter associativo, as Cdmaras Municipais
Brasileiras;

Il — desenvolver o alargamento da autonomia municipal, no contexto
federativo brasileiro;

lil — fortalecer o Poder Legislativo Municipal obedecidos os principios da
harmonia e da independéncia do Poder Executivo;

IV — promover no dmbito do Municipio e nas atividades estatutdrias, a busca
do aperfeicoamento das funcdes legislativas e fiscalizadoras das Cdmaras
Municipais;

V' — desenvolver gestbes para que o Poder Legislativo tenha recursos
financeiros essenciais ao seu regular funcionamento;

VI — apoiar as a¢bes das Cdmaras Municipais na defesa da instituicéo e da
inviolabilidade dos Vereadores;

VIl = propiciar meios de seguridade social e de seguro de vida dos vereadores;

VIII' = incrementar a prdtica de ética na politica, como fundamental ao
exercicio da Vereanca;

IX — ativar os processos de comunicagdo e de informdtica a servico das
Cdmaras Municipais;

X —estimular o acesso da comunidade as acdes das Cémaras Municipais, como
meio de motivar a participacdo popular nas atividades do Poder Legislativo
local; \
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Xl — executar atividades de difusdo e incentivo do espirito municipalista
visando a congregag¢do das comunas brasileiras;

Xl — assegurar a Autonomia Municipal no julgamento das contas da Mesa das
Cdmaras;

Xlll — dar, a pratica parlamentar municipal, o exercicio pleno do Estado
Democratico de Direito.

Pardgrafo unico — Na consecugdo de seus objetivos a ABRACAM promovera:

| — congressos nacionais, encontros nacionais, concentracdo, cursos e
seminarios;

Il — gestdes junto aos poderes da Unido e dos Estados;

lll — intercdmbio técnico, administrativo e politico com entidades nacionais e
estrangeiras,

IV — estudos e pesquisas de direito, de financas e de economia municipal e
desenvolvimento de técnicas de comunicagdo e informatica aplicadas ao Poder
Legislativo local,

V' — consultoria juridica, financeira e econémica;

VI — criagdo de meios para garantir a seguridade social e de vida dos
VVereadores;

VIl — agBes judiciais como entidades representativa das Cdmaras Municipais
Brasileiras.”

Destaca-se a presenc¢a de questOes voltadas a causa municipalista, outras destinadas
a assegurar a autonomia do Poder Legislativo face ao Executivo e; ainda, medidas
destinadas a promover o intercambio técnico e politico entre as Casas de Leis Locais, sem
contar outras bandeiras e ag¢des de igual relevancia. Tudo isso vai perfeitamente ao
encontro das competéncias e atribuicbes da Camara Municipal, conforme disposto na Lei
Organica Municipal.

Percebe-se de forma clara, portanto, que os fins sociais da ABRACAM estdo
relacionados a promogdo de valores extremamente importantes para o pleno
desenvolvimento do Poder Legislativo Municipal, conforme previsdo da prépria Lei
Organica. Ha, ademais, previsdo expressa de uma série de acdes efetivas que devem
estatutariamente ser promovidas para a consecucdo de tais objetivos.

Assim, resta claro de que eventual filiacdo ndo poderia ser interpretada como
contratacao nos termos da Lei n2 8.666/1993 ou mesmo da recente Lar{ .133/2021. Ora, o
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contrato € um instrumento que, de forma inseparavel, sempre estd acompanhado do
carater bilateral.

Lado outro, € inequivoco que a ABRACAM, como entidade representativa das
Camaras Municipais e a Camara Municipal de Bonfindpolis de Minas comungam de uma
série de valores e ideais que estimulam o planejamento de a¢des conjuntas, do que emerge
clara e distinta convicgdo no sentido de que eventual filiacdo seria orientada pela unido de
esforcos voltados a consecugdo de objetivos comuns. N&o se trataria, portanto, do
cumprimento de obrigagBes reciprocas e contrapostas, como sd acontecer com o0s
contratos.

Sendo certo que ndo se trata de hipdtese de celebracdo de instrumento contratual,
deve-se lembrar que inexiste vedagdo legal ou constitucional para que Casas Legislativas
que integram a estrutura politica de entes federados, no caso as Camaras Municipais, se
unam em associagbes, de natureza privada, para a defesa de suas prerrogativas
institucionais, por meio da atuagdao cooperada em espectro estadual, regional ou nacional.

Nesse sentido, hd posicionamentos de diversos tribunais de contas, demonstrando
ser regular, contribuicdo de Camaras Municipais a associacdes de representacdo
institucionais. Vejamos alguns:

No TC 800380/298/11, por exemplo, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S3o
Paulo, ao analisar as contribui¢des realizadas pelo Municipio do Guaruja em prol da
Associagao Paulista dos Municipios — APM, pronunciou-se da seguinte maneira:

“De qualquer forma néo vejo tal pagamento como despesa imprdpria, pois, a
APM € uma associagdo civil que existe hd muito tempo, cujo objetivo, dentre
outros, € congregar os Municipios do Estado de Sd&o Paulo, realizando
congressos, cursos, semindrios, etc., dentre outras atividades de interesse da
AdministracGo Publica, em geral (cf. fls. 368/392), ou seja, os beneficios
decorrentes da correspondente filiacdo ndo recaem sobre pessoa, ou pessoas
determinadas, e sim aos administrados, como um todo.

Todavia, recomendo ao Executivo que reavalie sua condicio de filiado da
Associaglio Paulista de Municipios, verificando se os resultados, caso
mantenha o vinculo, sdo, de fato, compativeis com os valores despendidos com
a correspondente anuidade.”

seguinte consulta:

No mesmo sentido é a posi¢cdao do Tribunal de Contas do Estvdo de Minas Gerais, na
{
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Processo n.: 835889

Natureza: Consulta
Procedéncia: Cémara Municipal de Rio Espera

Consulente: Juliano Benicio Henriques Gongalves, Presidente @ época

Relator: Conselheiro Mauri Torres

Sessdo: 20/03/2013

DecisGo por maioria de votos. Aprovado o voto do Conselheiro Relator.
Vencidos os Conselheiros Claudio Terrdo, Wanderley Avila e Adriene Andrade.
EMENTA: CONSULTA — CAMARA MUNICIPAL — CONSTITUICAO DE ASSOCIACAO
DE CAMARAS MUNICIPAIS PARA FINS DE APRIMORAMENTO DO DESEMPENHO
DE SUAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS — POSSIBILIDADE — PRINCIPIO DA
JURIDICIDADE — REPASSE DE RECURSOS PUBLICOS DO LEGISLATIVO
MUNICIPAL AS ASSOCIACOES — POSSIBILIDADE, DESDE QUE HAJA PREVISAO
EM LEI ESPECIFICA, NA LDO E NA LOA.
1 — Reconhece-se a juridicidade das associacdes de Cdmaras Municipais e/ou
de Vereadores, criadas com o fim de viabilizar e fomentar o aprimoramento do
desempenho de suas competéncias constitucionais, tendo em vista que essa
figura juridica constitui um dos instrumentos de concretizaciio do principio
fundamental da Republica Federativa da independéncia harmoénica entre os
Poderes, pilar essencial do Estado Democrdtico de Direito, consagrado no art.
22 da Constituicdo da Republica de 1988;

2 — As Cdmaras Municipais podem repassar recursos publicos ds Associacoes
de Cdmaras Municipais e/ou de Vereadores, desde que haja previsGo em lei
especifica e que conste da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e da Lei
Or¢amentdria Anual, conforme previsto no art. 42 da Lei Federal n. 4.320/1964
e na alinea “f” do inciso | do art. 42 e no art. 26, ambos da Lei Complementar
n. 101/2000. (destaquei)

Nota-se, neste caso, que a Corte de Contas de Minas Gerais também considera
regular a despesa com contribuigdo associativa destinada a entidade de representac3o.
Porém, aponta a necessidade de lei formal especifica que autorize a despesa.

Também esse é o entendimento do Tribunais de Contas do Estado de Santa Catarina.

Note-se:

Processo n? COM 00/06091881

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA r>
Parecer COG- 645/00 (
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Data 03-04-2001

Séo legitimas as contribuicdes mensais dos Municipios para manutencdo de
associagdes de municipios, desde que tais despesas sejam instituidas por lei e
estejam previstas pela Lei de Diretrizes Orcamentdrias e pela respectiva Lei do
Orgcamento, conforme as normas previstas pela Lei Federal n® 4.320/64 e na
Lei Complementar n® 101/00. (destaquei)

No presente caso, a Camara Municipal de Bonfinopolis de Minas ja cuidou de
acautelar com a competente autorizagdo legislativa para fins de sua filiacdo a ABRACAM,
tendo sido sancionada a Lei n2 1.358, de 28 de junho de 2021, que “dispde sobre a filiacéo
da Cémara Municipal @ Associag@o Brasileira de Cdmaras Municipais — ABRACAM e dd
outras providéncias”.

A lei aprovada, além de autorizar a filiagdo da Cdmara Municipal 8 ABRACAM, cuidou
ainda de autorizar a abertura de crédito adicional especial, com a finalidade de atender a
referida despesa.

Com relacdo as diretrizes orcamentdrias, ha autorizacdo, conforme disposto no artigo
14 da Lei n? 1.338, de 08 de julho de 2020, que “dispde sobre as diretrizes para a
elaboragdo da Lei Orcamentdria de 2021”.

Il — CONCLUSAO:

Ante o exposto, emito parecer no sentido de ser possivel a filiacdo da Cadmara
Municipal de Bonfindpolis de Minas a ABRACAM, nos termos da lei autorizativa n2 1.358, de
28 de junho de 2021, mediante a formalizacdo de termo de convénio ou outro instrumento
similar.

E o Parecer.
Bonfinopolis de Minas, 30 de julho de 2021.
i 4 '1@%3 \r‘c\j\‘ '
DONIZETEANTONIY DOS SANTOS

Procurador Juridico
OAB-MG 103.810
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