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RAZOES DA ESCOLHA DO CONTRATADO E JUSTIFICATIVA DE PRECOS
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO 011/2024.

OBJETO: Contratagéo de licenga de cessdo de uso de sistema integrado de gestao
publica - softwares, disponibilizado em “nuvem”, para acesso via “web”, devidamente
adequado ao SICOM/TCEMG, para atender as demandas da Camara Municipal de
Bonfindpolis de Minas-MG.

1 Prevé o art. 72, incisos V a VI, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a
justificativa de escolha do contratado e de seu prego, assim como a comprovagao da
habilitagao, devera constar no processo de contratagdo direta, nos seguintes termos:

"Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
0S seguintes documentos: -
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego; [...]"

2. Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do prego a ser
contratado e a comprovagéo de sua habilitagdo — dar-se-4 em momento seguinte ao
Termo de Referéncia, o qual, tratando-se de contratagdo direta, busca sintetizar as
principais informagdes acerca do objeto a ser contratado e das condigbes que regeréo a
futura contratacgao.

3. Ao contrario do que ocorre em um processo licitatério, ndo seria cabivel
expor no Termo de Referéncia um método objetivo para selecao de fornecer, eis que se
estaria a esbogar um processo licitatério, ou seja, um procedimento em que ocorre disputa,
nao uma contratagao direta.

4, Desta forma, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a
VI, da Lei Federal n. 14.133/2021, a Administragdo devera, no documento de
“justificativas da escolha”, demonstrar que aquele que pretende contratar preenche todos
os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios a execugdo do objeto, e
que seu prego € compativel com o mercado e inferior ao limite para enquadramento na
dispensa por baixo valor, de modo a garantir a objetividade, isonomia e publicidade
necessaria a todas as contratagdes, mas sem alcancar aquele rigor previsto para o
processo licitatério e dispensado pelo legislador.

5. Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr?:

"[...] depois de definir o objeto e as condigbes de execugéo do futuro
contrato (inciso | do artigo 72), depois de definir o prego de referéncia
(inciso Il do artigo 72) e de realizar as previsées orgamentarias (inciso
IV do artigo 72), a Administragdo Publica deve escolher com quem

' NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo piiblica e contrato administrativo. 6, ed. Belo Horizonte: Forum, 2023. p. 135-136.
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contratar e justificar a sua opgéo (inciso VI do artigo 72), o que passa
pela apuragéo da proposta para si mais vantajosa (inciso VIl do artigo
72) e pela investigagdo das qualificagbes do futuro contratado (inciso
V do artigo 72)."

6. E, Juliano Heinen?:

"Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos o0s possiveis interessados
com igualdade, o que seria necessario se ela devesse proceder a
licitagdo publica. Repita-se, nos casos de dispensa e de
inexigibilidade s&o aceitos agravos a isonomia, que cede
parcialmente em face da impossibilidade de realizar a licitagédo publica
ou da protegdo de outros valores relacionados ao interesse ptblico.
Contudo, no mesmo passo, ndo se quer afirmar que a isonomia €
derrogada por completo, porque a Administragdo Publica ndo pode
fazer valer discriminagbes desproporcionais e desnecessarias.
Portanto, para escolher o contratante, a Administragdo Publica néo é
obrigada a tratar todos os possiveis interessados com igualdade,
todavia, deve fazé-lo na maior medida possivel."

1. Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle
das contratacbes publicas, de outro aumenta significativamente a burocracia. A
justificativa objetiva sobre o fornecedor ndo pode ser levada ao extremo ou tornada
absoluta. De outro lado, ndo se pode admitir que o processo de contratagao direta se dé
em funcao de mera indica¢do de critérios evidentemente subjetivos para a escolha do
aludido contratado, sem a necessaria justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

8. Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a
demonstragdo de preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo de
Referéncia, necessarios para a execugdo do objeto, e de compatibilidade do prego
contratado com o praticado no mercado e com o limite para dispensa por baixo valor.

1. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

9. Em atendimento ao previsto no § 3°, art. 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021,
o Aviso de Contratagéo Direta, por dispensa de licitagdo foi publicado no site da Camara
Municipal em 02/08/2024, “com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa’.

10. No prazo previsto, houve o recebimento de proposta da empresa Memory
Projetos e Desenvolvimento de Sistemas Ltda, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
71.000.731/0001-85, com a apresentagdo da documentagdo para habilitagdo, conforme
previsto no Termo de Referéncia.

1. Assim, da analise da proposta e da documentacao apresentada, verifica-se
que a proposta atende com os requisitos previstos no Termo de Referéncia.

HEINEN, Juliano. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei no 14.133/21. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023 p. 563
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12, Ademais, considerando que o objeto da presente dispensa de licitagéo é a
“Contratagdo de licenga de cessdo de uso de sistema integrado de gestdo publica -
softwares, disponibilizado em “nuvem”, para acesso via “web”, devidamente adequado ao
SICOM/TCEMG, para atender as demandas da Cédmara Municipal de Bonfinépolis de
Minas-MG’”, verifica-se ainda que a empresa apresentou Atestado de Capacidade
Técnica, emitido pela Camara Municipal de Paraopebas — MG, atestando que a empresa
prestou servicos compativeis com o previsto no objeto da presente dispensa de licitacao,
conforme Contrato n°® 07/2020, decorrente do Processo Licitatério n® 02/2020 e Pregéo n°
02/2020 e ainda Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura Municipal de
Paulistas-MG, atestado servigos prestados, decorrentes do Contrato n® 03/2021, Processo
Licitatério n® 043 e Pregéo n° 032/2021;

13. De fato, constata-se que a empresa Memory Projetos e Desenvolvimento de
Sistemas Ltda, Unica a apresentar proposta, tem vasta experiéncia na execugao do objeto
pretendido.

14. Referida empresa também presta servigos a prépria Camara Municipal de
Bonfindpolis de Minas, desde de 2006, executando o objeto semelhante ao da presente
dispensa de licitagao.

15. Ademais, extrai-se da documentagdo carreada pela empresa o
preenchimento de todos os requisitos previstos no Termo de Referéncia e pela
compatibilidade com o prego praticado no mercado e com o limite para dispensa por baixo
valor, ja que o prego total da contratagéo, considerando o custo anual (12 meses), é de
R$ 30.600,00 (trinta mil e seiscentos reais), divido em parcelas mensais de R$2.550,00
(dois mil e quinhentos e cinquenta reais).

16. Assim, configura-se como suficiente para escolha da contratada a
demonstragdo de preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo de
Referéncia, necessarios para a execucdo do objeto, e de compatibilidade do preco
contratado com o praticado no mercado e com o limite para dispensa por baixo valor,
conforme melhor detalhado a seguir.

2. JUSTIFICATIVA DO PREGCO

17. Acerca da justificativa do prego contratado e da pesquisa de precos realizada
para subsidia-la, prevé o art. 72, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao
processo de contratagdo direta, devera ser realizada pesquisa de pregos, como em
processos licitatérios, para fins de estimativa do valor da contratagdo e que sera utilizada,
em documento posterior, para fins de justificativa do prego contratado:

"Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

[.]

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

L..]

VII - justificativa de pregos; [...]"
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18. Cumpre destacar que esta estimativa de valor ndo configura uma selecao de
menor prego, tampouco, necessariamente, um prego maximo que a administragcao pode
arcar. Ao contrario, busca subsidiar a verificagdo se o preco daquele que foi escolhido
como contratado € compativel com o mercado, conforme dispée o ilustre doutrinador Joel
de Menezes Niebuhr :

"[...] hd de se separar duas questbes: uma é a escolha do futuro
contratado, que ndo precisa se amparar decisivamente no prego,
outra é a justificativa do prego do futuro contrato, que deve ser
compativel com o mercado. Demonstrado que o prego é compativel
com o mercado, em face da pesquisa de pregos que é realizada com
antecedéncia e que pode ocorrer independentemente da consulta
direta a qualquer fornecedor ou interessado, a Administragdo Publica
goza de discricionariedade para a escolha do futuro contratado,
desde que de maneira motivada. Sob essa perspectiva, ndo é
obrigatério que em contratagdo direta haja alguma espécie de disputa
entre possiveis interessados. Basta, apenas, que a escolha do futuro
contratado seja motivada e que o prego seja compativel com o
mercado, o que ndo depende, insista-se, de cotagdo direta de pregos
com outros fornecedores ou interessados."”

19. Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado néo
significa ser necessariamente inferior, em valores absolutos, ao montante obtido na
pesquisa de pregos. Pede-se, na literalidade do art. 72, inciso VII, um prego justificado. Se
0 objetivo da contratagéo direta fosse a rigorosa busca do menor preco, nao seria uma
contratacao direta, mas um pregéo com o critério de julgamento de menor prego. Nesse
sentido, extrai-se da doutrina especializada:

"No caso da contratagéo direta, o que se espera é que o preco seja
Justificavel”, o que ndo necessariamente implica dizer em ser inferior
ao prego de mercado ou & média obtida. No caso de inexigibilidade
de licitagdo, por exemplo, sequer é possivel falar em ‘preco de
mercado’, propriamente, pois inviavel a competigdo: nesse caso o
prego de referéncia usualmente é o regular da prépria contratada.
Havendo divergéncias entre o prego obtido em pesquisa e o da
contratagdo que se pretende formalizar, este deve ser justificavel para
que o procedimento possa prosseguir."

20. Assim, ilustrado néo se tratar de um pregco méaximo de licitagao, o valor da
contratagdo fora estimado a partir dos quantitativos ja expostos no corpo do Termo de
Referéncia e da pesquisa de pregos realizada nos termos do art. 23 da Lei Federal n.
14.133/2021.

21. O inteiro teor da pesquisa de pregos encontra-se nos autos deste processo,
em “Relatério de Pesquisa de Pregos”, que em consultas realiadas através do Sistema
Informatizado de Contas do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — SICOM e de
sites de Camaras da regido, apontando um valor maximo de R$2.739,15 (dois mil,
setecentos e trinta e nove reais e quinze centavos) r um prego médio de R$2.579,72 (dois
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mil, quinhentos e setenta e nove reais e setenta e dois centavos), como referéncia para a
presente contratagao.

22. Assim, considerando a proposta apresentada, no valor de R$2.550,00 (dois
mil e quinhentos e cinquenta reais) mensais e R$30.600,00 (trinta mil e seiscentos reais),
para os 12 (doze) meses da contratagdo, verifica-se que encontra-se compativel com a
estimativa do valor resultante da pesquisa de pregos no mercado.

23. Igualmente, destaca-se que este valor se encontra abaixo do limite para
dispensa de licitagdo em razao de baixo valor no caso de servigos e compras em geral
(art. 75, inciso Il c/c § 2°, da Lei Federal n. 14.133/2021), que é de R$59.906,02 (cinquenta
e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos), nos termos do Decreto n® 11.781, de
29 de dezembro 2023.

24, Portanto, justificado esta o preco a ser contratado.

3. ANALISE DA PROPOSTAS DECORRENTE DA DIVULGAGAO DA
DISPENSA

25, De uma analise dos autos deste processo, e conforme ja exposto no Termo
de Referéncia, verifica-se que a divulgacéo de aviso fora devidamente realizada no sitio
eletrénico da Camara Municipal de Bonfindpolis de Minas, em 2 de agosto de 2024, tendo
0 prazo limite para propostas adicionais o dia 08/08/2024, as 18:00 horas, conforme aviso
de publicado no seguinte link
hitps://www.bonfinopolisdeminas.mg.leq.br/transparencia/avisos-de-dispensas-de-
licitacoes/2024/aviso-de-contratacao-direta-6/aviso-de-contratacao-direta-locacao-de-
licenca-de-uso-de-sistema-informatizado-de-gestao-publica-disponibilizado-em-
201cnuvem?201d-para-acesso-via-201cweb201d-para-atender-as-demandas-da-camara-
municipal

26. Conforme documento anexo aos autos, a proposta apresentada pela
empresa Memory Projetos e Desenvolvimento de Sistemas Ltda, foi recebida em
07/08/2024, as 17:12 horas, via e-mail, tendo sido enviada do e-mail
contrato@memory.com.br para o e-mail cdmara.bonfin@outlook.com.

27. Nao houve recebimentos de outras propostas.
4. REQUISITOS DE HABILITAGAO E QUALIFICACAO

28. Acerca da exigéncia dos requisitos de habilitagéo e qualificagéo no presente
processo de contratagdo direta, prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021
que, junto ao processo de contratagéo direta, devera ser comprovado pelo contratado o
preenchimento dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria, nos
seguintes termos:

"Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deveré ser instruido com
0s seguintes documentos:
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[-]
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagcdo e qualificagdo minima necessaria; |[...]"

29. Ora, se em momento posterior a escolha do contratado devera ser verificado
o preenchimento dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima, € requisito l6gico
que eles sejam requeridos e definidos em momento anterior a sua verificagéo, ou seja, no
presente Termo de Referéncia.

30. Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr:

"Além do prego, com base no inciso V o artigo 72 da Lei no
14.133/2021, é importante que a Administragcdo Publica avalie as
qualificagbes do futuro contratado, que deve ter habilidade para
prestar o objeto do contrato, devendo a Administragdo Publica buscar
elementos que retratem a experiéncia anterior dele. N&o é licito a
Administragdo Publica, sob o argumento da dispensa e da
inexigibilidade, agir imprudentemente, contratando alguém que néo
tenha aptiddo para tanto. E fundamental cercar-se de cuidados e
demandar do futuro contratado a comprovagdo das condigbes
consideradas adequadas para o cumprimento das obrigagbes
contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitagdo nas licitagbes séo
tratados no Capitulo VI do Titulo Il da Lei n°® 14.133/2021, divididos,
conforme artigo 62, em habilitagdo juridica, técnica, fiscal, social e
trabalhista, e econémico-financeira."

31. Nesse sentido, o Termo de Referéncia previu a documentagao necessaria a
habilitagdo para a contratagdo em sua clausula 7.

32. Da andlise da documentagdo apresentada, verifica-se que a proponente
apresentou a documentagao exigida no Termo de Referéncia.

5. CONCLUSAO:

33. Isto posto, conclui-se que a contratagdo em referéncia atende os requisitos
previstos nos incisos VI e VI, do art. 72, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Bonfinopolis de Minas, 09 de agosto de 2024.

CLEUZA DE OLIVEIRA FONSECA
Agente de Contratacao



